Portugal
Genergs satsning att hjalpa narkotikaberoende

For knappt tio ar sedan avkriminaliserades bruk och mindre innehav av narkotika i
Portugal. Nar den drogliberala tankesmedjan Cato Institute férra aret publicerade en
rapport om fantastiska resultat av den nya politiken vackte det uppmarksamhet over
hela varlden. Narkotikafragan har varit pa plats for att ta reda pa mer.

(publicerat i Narkotikafragan nr 1, 2011)
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Ar 2001 &ndrades drogpolitiken i Portugal. Bruk och innehav av mindre méangder narkotika
skulle fortfarande vara forbjudet, men raknades inte langre som kriminella handlingar.
Samtidigt 6kade budgeten for vard, behandling och utbildning mycket kraftigt. Fran ungefar
25 miljoner euro per ar i slutet av 90-talet till 75 miljoner idag. Detta i ett av Europas
fattigaste lander. For att forsta bakgrunden till reformerna maste man ga tillbaka i historien.

— Fram till 1974 hade vi diktatur i Portugal. Vi var ett stangt samhalle. Jag var 20 ar da
och hade aldrig varit utomlands. Ingen reste hit eftersom vart land hade séa daligt rykte. P4 den
tiden hade vi inga drogproblem, beréttar Jodo Goul&o.

Han &r beroendelékare och chef for IDT, det statliga institutet for narkotika och
narkotikaberoende, och dven nationell narkotikasamordnare ».

— Nar friheten kom borjade vi resa utomlands. Vi traffade folk fran andra lander.
Tusentals soldater atervande fran vara afrikanska kolonier som nu blev sjalvstandiga —
Mocambique, Angola, Guinea-Bissau — med vana att anvédnda marijuana. De tog hit tonvis av
det. Att roka marijuana var associerat med frihet. Strax efter kom heroin och &ven kokain.
Det gick snabbt. I andra lander kom det mer ldngsamt och man hann diskutera nackdelarna
och riskerna med narkotika. Vara unga forstod inte hur farligt det var och antalet
heroinnarkomaner 0kade snabbt.

En procent av befolkningen

Jodo Gouldo berattar att 1 procent av befolkningen, runt 100 000 personer, hade ett
problematiskt droganvéandande i borjan pa 90-talet, mest av heroin. Man sag det framst som
ett polisiart problem nedan narkomanvarden var daligt utbyggd. Inte forran 1986 startade det
forsta statliga behandlingscentret, Taipas. | 6vrigt fanns ett fatal privata kliniker — for dem
som hade rad. En opinionsundersokning 1997 visade att narkotikaproblemen var den fraga
som bekymrade portugiserna mest. I nastan varje familj, eller man kande till, nagon, som var
missbrukare. Aids kom ocksa in och spreds som en prariebrand, bland heroinmissbrukarna. |
det laget samlade davarande ungdomsministern José Socrates — idag Portugals
premiarminister — nio experter fran olika hall for att utarbeta ett forslag pa ny drogpolitik. En
av de nio var Jodo Goulo.



— Vi foreslog en avkriminalisering for allt innehav och faststéllde vilka méngder som
galler for att slippa atal. Drogberoende &r patienter, menade vi. De &r folk som behdver hjélp
mer an de behover ga i fangelse.

Visserligen ddmdes missbrukare séllan till fangelse, men problemet enligt Goul&o, var att
de hamnade i kriminalregistret och att de inte fick vard. Det var samhéllets syn pa
missbrukarna som reformen ville andra pa. Missbrukarna tvekade a sin sida att soka vard av
rédsla for att bli anmalda.

— Det gar tillbaka till tiden for 1974 da staten var en fiende, sdger Gouldo. Missbrukarna
var radda att hamna hos polisen, vilket i och for sig var ren inbillning. En l&kare skulle aldrig
anmaéla en patient.

Forslaget vackte en enorm debatt i medierna och i parlamentet. VVéansterpartierna , Partido
Socialista, och Partido Social Democrata stodde reformen medan Paulo Portas, den nuvarande
ledaren for kristdemokraterna ,Partido Popular, varnade for invasion av drogturister och
kraftigt okat missbruk. Hela paketet rostades dock igenom ar 2000 och tradde i kraft aret
darpa utan att det blev ndgon ny narkotikaepidemi. FN:s narkotikakontrollstyrelse, INCB,
inspekterade vid flera tillfallen och kom fram till att atgarderna var i linje med de
internationella narkotikakonventionerna eftersom det inte var nagon legalisering. Portugiserna
arbetade vidare med sina problem utan att omvérlden brydde sig.

Nar politiken utvarderades 2009 i en rapport 2 av advokaten Glenn Greenwald pa
uppdrag av det drogliberala Cato Institute i USA, hamnade Portugal i blickpunkten.
Greenwalds slutsats var att drogproblemen hade minskat tack vare att narkotikan blivit mer
tillatet. Fler lander borde gora samma sak. Budskapet trummades ut 6ver hela vérlden och
massmedia nappade pa kroken. Portugal betraktades plotsligt som ett foregangsland nar det
géller narkotikapolitik.

Jodo Gouldo har fatt ta emot en strid strom av internationella journalister, jurister och
policymakare och han reser ofta utomlands for att foreldsa. De goda resultaten, menar han,
beror pa hela paketet med utdkad vard och prevention. Det finns inget orsakssamband mellan
avkriminalisering och minskade problem.

Om man nu ska kalla det minskning. Manga fler far vard och farre unga provar narkotika.
| 6vrigt okar stiger siffrorna 6ver anvandning drogrelaterad déd. Se faktaruta.

Avradningskommissioner
En viktig ingrediens i den nya politiken &r inrdttande av “avradningskommissioner”, en slags
civila domstolar for alla som gripits av polisen for narkotikaanvédndning och mindre innehav.

Nuno Portugal Capaz &r sociolog och vice ordférande i kommissionen for Lissabon. Det
finns ytterligare 19 i hela landet.

— Om nagon aker fast for polisen med narkotika i fickan sa tas den personen till stationen,
berattar han. Drogerna analyseras och vags. Det skrivs en rapport till oss och sedan ska han
eller hon infinna sig har. Ofta senast dagen darpa.

De granser for innehav som galler for att slippa vanlig rattegang ar hogst tio dagars
forbrukning: 5 gram for hasch, 25 for marijuana (de stérre méangden beror pa att marijuanan i
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Portugal &r av 1ag kvalité), 1 gram for heroin och 2 gram for kokain, 10 tabletter eller doser
LSD och samma mangd for ecstasy. Forsaljning ar dock alltid brottsligt.

Kommissionen ska forst ta reda pa om personen tillnor kategorin narkoman eller tillfallig
konsument. For tillfalliga anvandare utdéms inga sanktioner forsta gangen. Daremot blir det
en varning och ett allvarligt samtal om konsekvenserna av fortsatt bruk. Personen blir
registrerad internt, men hamnar inte i nagot offentligt register. Minderariga under 18 maste ha
nagon foralder med sig. Det finns ingen undre aldersgrans for att hamna hos kommissionen.
Den som aker fast pa nytt doms till ndgon sanktion till exempel béter, samhallstjanst,
indraget korkort eller forlorad yrkeslegitimation.

Narkomaner som hamnar infor kommissionen maste redan forsta gangen ga in i vard eller
bevisa drogfrihet, i annat fall utdéms sanktioner. Sammantaget har 15 procent av de runt 6000
personer som arligen stalls infor kommissionen fatt ndgon form av straff.

— Det ar egentligen inte sa stor skillnad jamfort med fore reformen, sager Capaz. Det &r
inte langre ett brott att anvanda narkotika, men det ar olagligt. Man aker fast och man kan fa
sanktioner, ungefar som vid rattonykterhet. Fordelen med det har systemet at att den som
anvander eller misshrukar narkotika kommer in i varden i ett tidigare skede.

Ett exempel ar att man lyckas fanga upp fler cannabisberoende. Det fanns nastan inga
sadana i vardstatistiken fore reformen, idag utgor de 10 procent av alla drogpatienter.

Ingen storre skillnad

— Manga inom polisen trodde att det skulle bli en stor omvélvning, men det blev det inte,
sager Jodo Figueira, kriminalkommissarie pa nationella enheten mot narkotikasmuggling.
Fore lagandringen var det sa laga straff for enbart narkotikainnehav att ingen blev anhallen.
Det togs fingeravtryck och foto och skrevs en rapport sedan slapptes personen. Nu gar
proceduren fortare.

Aldre poliser var ofta skeptiska till avkriminaliseringen, men Figueira tror att kritiken har
lagt sig. Visserligen missar man lite information vid smahandel jamfort med tidigare eftersom
det numera bara sker ett kort forhor.

— Fast vi har aldrig varit sa ivriga att ingripa mot smalangare, sager han. En positiv sak ar
att polisens forstaelse for narkomaner och deras problem har okat.

Valdsbrotten och mordfrekvensen har tilltagit i Portugal sedan millennieskiftet. Antalet
mord har dkat 40 procent 2001 — 2006 enligt World Drug Report som anser att dessa ar
narkotikarelaterade, med det tror inte Figueira. Det &r andra kriminella grupper &n
drogsmugglare som svarar for valdet, menar han. Nu har dessutom kokainbeslagen, som steg
kraftigt fram till 2007 da tull och polis tog hand om 34 ton, minskat till en tiondel pa nagra
ar. Varken 6kningen eller minskningen har med narkotikapolitiken att géra utan med
effektivare internationellt samarbete.

Generost utbud av narkomanvard
I den gamla huvudstaden Coimbra 20 mil norr om Lissabon & man entusiastisk éver de 6kade
resurserna att hjalpa narkomaner. Chefen for det regionala IDT psykiatrikern Carlos



Ramalheira och hans kollegor Joaquim Borges, psykiatriker och Fernanda Antunes,
socialarbetare och lokal narkotikasamordnare, ar stolta 6ver att fa visa upp det man
astadkommit.

— Lagstiftningen vi hade tidigare innebar att de som akte fast for innehav inte féljdes upp
av stodjande atgarder, sager Ramalheira. Nu har vi byggt upp ett narverk och okat
tillgangligheten att ge behandling.

Regeringen har varit generds. Hela 48 000 alkohol- och drogberoende personer far hjalp
varije ar i Portugal med 10 miljoner invanare Det &r till exempel pa samma niva som
Holland, 16 miljoner invanare, som bokfér 72 000 personer i beroendevard.

| Portugal som helhet far 60 -65 procent av narkomanerna metadon, medan Coimbra-
regionen med sina 2,3 miljoner invanare har betydligt lagre andel. Ramalheira tror att det
beror pa att man har farre andel riktigt tunga missbrukare jamfort med storstadregionerna.

Han ar noga med att beratta hur mycket som satsats pa drogfri behandling i hans region.
Den nybyggda avgiftningsenheten Unidade Desabituacao de Coimbra ar en moénsterklinik.
Lokalerna &r frascha, patienterna ser néjda ut vid rundvandringen och personaltatheten &r
hdg. Enhetens chef Jodo Curto berattar att de 14 inneliggande patienterna tas om hand av lika
manga sjukskoterskor och 7 underskaéterskor. Plus psykolog, socialarbetare, arbetsterapeut,
tva lakare inklusive han sjalv samt kokspersonal.

En annan anmarkningsvard siffra ar att antalet inneliggande vardplatser for narkomaner
har dkat under 2000-talet i Portugal medan den minskar i resten Europa. Fran ungefar 1000
till 1500, enligt Ramalheira. Det ar fler an i Holland och dubbelt s& manga som i det rika
Schweiz. I Skottland, som har minst lika manga heroinister som Portugal finns bara ett par
hundra platser.

Regeringen latsas att de ger behandling

Det finns fa inhemska kritiker av portugisiska politiken. Den mest framtradande &r lakaren
Manuel Pinto Coelho som ocksa leder organisationen APLD, Forbundet for ett Portugal utan
droger. Under 12 ar drev han en egen narkomanvardsklinik, dar inga beroendeframkallande
droger anvéandes. Det han framfor allt vander sig emot ar synen pa narkomani och alkoholism
som sjukdomar.

— De drogberoende latsas att de har en sjukdom och regeringen latsas att de ger
behandling, sager han.

Han &r inte helt emot ersattningsdroger. Metadon och Subutex kan ges vid kortare tid till
gravida heroinister eftersom avgiftning &r alltfor riskabelt i det 1aget, till hemlsa som lever i
total misar, till aidssjuka i terminalstadiet samt till de som misslyckats flera ganger med
drogfri behandling. Det kan réra sig om fem procent av narkomanerna, inte 70 procent och
inte langtidsbehandling som idag. Enligt Pinto Coelhos erfarenhet kan de allra flesta tunga
missbrukare rehabiliteras utan kemisk hjalp.

Han ar minst sagt tvivlande till de pastadda goda resultaten av den andrade politiken. Till
och med i Greenwalds noga utvalda statistik som ska visa pa framgangar hittar han tabeller
som visar pa motsatsen.



— Greenwald och Jodo Gouléo pekar pa nedgangen i konsumtion av cannabis bland de
yngre, 15-19-aringarna, men struntar i att den 6kat med 50 procent bland 20-24-aringarna!

Lika vilseledande, menar han, ar Greenwalds pastaende att hiv och aids minskar bland
portugisiska narkomaner.

— Portugal har for det forsta Europas hogsta forekomst av aids bland narkomaner och for
det andra var landet det enda som redovisade en 6kning av antalet nya fall.

Statistiken visar enligt EMCDDA-rapporten 2007 att det var 703 intravendsa missbrukare
diagnostiserade for aids i Portugal aret innan jamfort det nast varsta landet Estland med 191.

Aven om Pinto Coelho ar ratt ensam med sin kritik i sitt eget land har hans
motpropaganda fatt uppmarksamhet utomlands. Nar USA:s drogtsar Gil Kerlikowske traffade
honom under World Forum Against Drugs i Stockholm i maj, tillsatte Vita huset en utredning
av Portugals resultat. Dar konstateras att mer data behdvs for att kunna dra sékra slutsatser”
och att de maste ta hansyn Portugals och unika omstandigheter, dess historia och
oproportionerligt stora heroinanvandning. | vilket fall, menar Vita husets utredare, har de
legaliseringsivrare som forsoker utnyttja avkriminaliseringen som ett bevis pa férdelarna med
att tillata narkotikaanvandning kraftigt 6verdrivit de vetenskapliga belaggen 3).

1) Jodo Goul&o ar dessutom, sedan 2009, ordférande for styrelsen till det europeiska
dvervakningscentret EMCDDA (ECCN pa svenska).

2) Drug Decriminalization in Portugal. Lessons for creating fair and successful drug policies.
WwWw.cato.org

3) Slutordet i rapporten lyder “For now, this much can be said — drug legalization advocates”
claims regarding the impact of Portugal”s drug policy have significantly exceeded the existing
scientific basis.”
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